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ZADEVA: Pripombe k Ze sprejetem interventnim zakonom za omilitev posledic
epidemije COVID-19 za driavljane in gospodarstvo in predlogi za
ureditev nekaterih vprasanj v novem sveZnju ukrepov

Spostovani,

Odvetniska zbornica Slovenije se je seznanila z vsemi sprejetimi interventnimi
zakoni, ki dolocajo ukrepe za omilitev posledic epidemije COVID-19.
Prizadevanja drzave za hitro in ucinkovito ukrepanje pozdravlja in podpira.

Ob tem bi zelela opozoriti, da je do sedaj zZe podala vrsto pripomb in predlogov k
predlogom intervencijskih zakonov, ki pa s strani pristojnih drzavnih organov se
niso bili obravnavani oziroma upoStevani.

Glede na to, da je Viada RS pristopila k pripravi novega svezmnja ukrepov,
Odvetniska zbornica Slovenije predlaga, da Ze podane predloge in pripombe
Odvetniske zbornice Slovenije z dne 17. 3. 2020, 30. 3. 2020 inz dne 31. 3. 2020
ponovno prouci, prav tako predlaga, da prouci tudi v nadaljevanju navedene nove
pripombe k zZe sprejetim ukrepom (tocka 1.) ter predloge za ureditev nekaterih
perecih vprasanj v novem protikoronskem paketu (tocka II).



I.  Predlogi sprememb in dopolnitev Ze sprejetih intervencijskih zakonov

1. K 4. odstavku 2. ¢élena Zakona o interventnem ukrepu odloga placila
obveznosti delodajalcev (ZIUOPOK)

Odvetniska zbornica Slovenije predlaga, da se dolocba 4. odstavka 2. clena
ZIUOPOK popravi tako, da bo jasno, da morajo biti vse davcne obveznosti, ki so
zapadle do 31. 12. 2019, poravnane do viozitve vioge (tudi ce so bile poravnane
v letu 2020 morebiti z zamudo). Nekatere banke namrec zadevno dolocébo
razumejo na nacin, da bi morali biti davki, ki so zapadli placilo do 31. 12. 2019,
placani do takrat (in ne do oddaje vloge). Penaliziranje zamudnikov, ki so davke
za 2019 placali v celoti pred oddajo vioge, ni upravicen in sorazmeren ukrep.

2. K 2. odstavku 22. lena in k 23. ¢lenu Zakona o interventnih ukrepih za
zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za driavijane
in gospodarstvo (ZIUZEOP)

Dolocba 23. élena ZIUZEOP bistveno krajsa napotitve na cakanje na delo —
casovna omejitev je do 31. maja. Odvetniska zbornica Slovenije meni, da gre za
neutemeljeno poseganje v Ze pridobljene pravice na podlagi veljavne zakonodaje
s podrocja pravic delavcev. Prav tako meni, da so varovalke, dolocene v 2.
odstavku 22. ¢lena ZIUZEOP glede upravicenih delodajalcev, protizakonite. Nov
zakon namrec lahko poseZe v prej sprejeti zakon, e daje vec pravic, ne pa, Ce jih
odvzame brez ustrezne obrazloZitve.

3. K 2. odstavku 24. ¢lena ZIUZEOP

Odvetniska zbornica Slovenije meni, da omejevanje dolznosti delavca na delo 7
zaporednih dni v mesecu ni ustrezno. Delodajalec je tisti, ki bi glede na naravo
dela in njegovo organizacijo moral imeti pri tem diskrecijo in uveljavljati pravico
do nadomestila place glede na dejanski cas, ko je delavec doma.

4. K 1. odstavku 33. ¢lena ZIUZEOP

Dolocba ni jasna. V 1. odstavku 33. clena ZIUZEOP je zapisano drugace, kot pise
v obrazlozitvi k navedeni dolocbhi zakona. V 1. odstavku 33. clena ZIUZEOP je
doloceno: »Za delavce iz prvega do cetrtega in Sestega odstavka 14. ¢lena ZPIZ-
2 so delodajalci oprosceni placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje v mesecu aprilu in maju 2020«. Pri tem se lahko razume, da samo
delodajalci ne placajo prispevkov, medtem ko odtegnejo in placajo prispevke, ki
gredo iz bruto place delavcev. V obrazloZitvi je zapisano drugace — prispevki se
ne placajo (se pa odtegnejo, tako, da se neto ne poveca, znesek prispevkov ostane

druzbi).




Odvetniska zbornica Slovenije Se pripominja, da bi morala biti enoosebna druzba
(d.o.o.) izenacena glede oprostitve prispevkov z delodajalcem po 33. cElenu
ZIUZEOP, ne pa s samozaposlenimi po 38. ¢lenu ZIUZEOP. Enoosebna d.o.o.,
ki ima zaposlenega direktorja in zanj placuje placo, ne se more primerjati s
samozaposleno osebo.

5. Dodatni predlog k 35. ¢lenu ZIUZEOP

Trenutna dikcija zakona penalizira tiste potencialne upravicence, ki so v
kriticnem obdobju dolzni knjiZiti izredne dohodke iz poslov, kot so prodaja
nepremicnin, prodaje poslovnih delezev in podobno. Slednje se namrec knjizi kot
prihodek, ceprav gre za priliv iz akumulacije kapitala in ne odraza redne
dejavnosti. Prav tako penalizira druzbe za primer, Ce Zelijo s prodajo nedonosnih
sredstev druzbe izboljsati svojo likvidnost. Obstojeca dikcija zakona tako vodi v
ekonomsko neuncikovitost ter v potencialno stanje nelikvidnosti druzb, ki se bodo
sicer soocala z obvezo vracanja sredstev.

Odvetniska Zbornica Slovenije zato predlaga, da se v drugem odstavku 35. clena
pri ugotavljanju zmanjsanega obsega opravijanja dejavnosti upostevajo zgolj
redni prihodki upravicenca v obeh obdobjih primerjave.

6. K 37. ¢lenu ZIUZEOP

Dolocba predvideva javno objavo izjave upravicenca, da dela zaradi epidemije
ne more opravijati. Po mnenju Odvetniske zbornice Slovenije ni potrebe, da je
navedena izjava upravicenca oznacena kot informacija javnega znacaja.

7. K 56. ¢lenu ZIUZEOP

Navedena doloc¢ba zakona zapostavlja delodajalce, ki so jim pred in po uveljavitvi
izrednih razmer zboleli delavci in tiste samozaposlene delavce (tudi odvetnike), ki
so zboleli pred uveljavitvijo zakona. V zvezi z njimi je bilo objavijeno, da bo
nadomestilo za &as bolniSkega staleza krito od prvega dne dalje in ne §ele po
preteku 30 delovnih dni. Ukrepi naj bi od 13. 3. 2020 veljali le za bolne in tiste
ozavescene, ki so se zaradi znakov bolezni samoizolirali. Dolocbo 56. clena
ZIUZEOP je namrec razumeti, da OZZ, krije nadomestilo za bolniski stalez od
prvega dne od uveljavitve zakona dalje. Zakon tako sedaj doloca, da se
nadomestilo OZZ krije od uveljavitve tega zakona, pod pogojem, da je bila v
bolniskem listu navedena izolacija. Pri tem pa je potrebno opozoriti, da zdravniki
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po posvetu z nadzornimi zdravniki tega niso pisali, ker niso imeli dokazane
okuzbe. Testiranja COVID -19 pa jim tudi niso dovolili, v kolikor niso bili huje
dihalno in telesno prizadeti. Vsak samozaposleni, ki ni bil hudo bolan, pa je glede
na prej navedeno in ob odgovornem ravnanju ostal doma in ni delal, vse v skladu
z navodili zdravnika. V bolniski list pa se mu razlog »izolacija« ni vpisal.

OdvetnisSka zbornica Slovenije zato predlaga, da se v 56. clenu ZIUZEOP vnese
dopolnitev, da se nadomestilo OZZ krije iz sredstev zavarovanja za ¢as od prvega
dne zacasne zadrZanosti od dela zaradi bolezni, oziroma vsaj od 13. 3. 2020, ko
so bile razglasene izredne razmere zaradi epidemije COVID-19.

8. K 10. odstavku 65. ¢lena ZIUZEOP

Odvetniska zbornica Slovenije predlaga, da se pri navedeni dolocbi zakona
pojasni, da prepoved izplacila dobicka, nagrad za poslovno uspesnost clanom
poslovodstva in zaposlenim ter prepoved izplacevanja drugih financnih
obveznosti do nadrejenih oziroma povezanih druzb ali lastnikov velja samo za cas
dokler odlozene obveznosti niso odplacane.

9. K 96. ¢lenu ZIUZEOP

Odvetniska zbornica Slovenije predlaga, da se moratorij nanasa le na dolznosti
uprave glede zacetka postopka pred sodis¢em. Vse ostale posledice insolvence pa
nastopijo z insolvenco in ucinkujejo takoj. Ob tem primeroma opozarjamo na 34.
¢len ZFPPIPP, ki doloca, da lahko druzbe vrsijo placila samo za redno
poslovanje, starih dolgov ne smejo placevati, kar pomeni dodaten udarec
likvidnosti v Republiki Sloveniji.

Odvetniska zbornica Slovenije je Ze v podanih predlogih amandmajev z dne 17.
3. 2020 k Predlogu zakona o zacasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in
drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni
SARS-CoV-2 (COVID-19) (ZZUSUDJZ) predlagala, da se suspendira uporaba
domnev insolventnosti iz 14 ¢l. ZFPPIPP. Pri tem Se vedno vztraja.



II.  Predlogi za wreditev nekaterih vprasanj v novem protikoronskem
paketu

1. Problematika insolvencnih postopkov

Odvetniska zbornica Slovenije ponovno opozarja na Sirso problematiko
insolvencnih postopkov. Tako kot Ze navedeno prehodno, ponovno predlaga
zamrznitev uporabe 14. élena ZFPPIPP (definicijo insolvence) za dolocen cas.

Glede insolvence prav tako opozarja, da definicija insolvence za krizo COVID -
19 ni primerna. V kolikor se ustrezno ne korigira, bo le pescica druzb ne
insolventnih. Dokler trg ne bo deloval, so vse bilance druzb nepravilne in

prognoze negotove. Zato smiselne prisilne poravnave pod pogoji sedanjega
ZFPPIPP niso mogoce.

Odvetniska zbornica Slovenije Se opozarja, da je ZFPPIPP naravnan na prejsnjo
krizo, vzroki in posledice sedanje krize pa so drugje, zato je nujno potrebno temu
prilagoditi instrumentarij.

2. Problematika najemnin

Odvetniska zbornica Slovenije meni, da je nujno potrebno v celoti ali v znatnem
delu odpustiti najemnine za tiste dejavnosti, ki se zaradi ukrepov za zajezitev
Sirjenja virusa COVID-19 niso izvajale.

V kolikor drzava v tem segmentu ne bo nicesar prispevala, je treba rizik ustavitve
nekaterih dejavnosti zaradi ukrepov za preprecitev Sirjenja virusa razdeliti med
najemodajalce (lastnike nepremicnin) in najemnike. Lastniki nepremicnin, ki so
Jjih zgradili s krediti, so namrec Ze upraviceni do ukrepa odloga kreditov za 12
mesecev, najemniki pa v tem delu ustreznega ukrepa Se niso delezni.

Poljska je ta rizik Ze razdelila med najemnike in lastnike nepremicnin: 10%
najemnine placuje najemnik, 90% odpusta najemnine trpi lastnik, Avstrija pa se
je odlocila, da 100 % odpusta najemnin trpi lastnik nepremicnine.

Odvetniska zbornica Slovenije je sicer Ze podprla predlog za ureditev
problematike najemnih razmerij v Ccasu epidemije v novem 598.a clenu
Obligacijskega zakonika.



3. Problematika izplacila nadomestila plac

Dosedanji sprejeti ukrepi predvidevajo refundacijo nadomestila plac, kar pomeni,
da morajo druzbe nadomestila izplacati. Problem je v financiranju izplacil
nadomestil plac, saj ni likvidnosti.

Odvetniska zbornica Slovenije zato predlaga, bodisi (a) neposredna placila
nadomestil ali (b) takojsnje namensko kreditiranje takih druzb. V prvem primeru
druzbe pripravijo obracun ter ga sporocijo neposredno drzavnemu izplacevalcu,
ki izplaca nadomestila neposredno delavcem, v drugem primeru pa komercialne
banke namensko kreditirajo podjetia. Glede na navedeni predlog glede
namenskega kreditiranja naj novi protikoronski zakon vsebuje ukrep, ki bo nalozil
komercialnim bankam, preko katerih se izplacujejo place, da zagotovijo
kreditiranje v visini, potrebni za izplacilo plac pod naslednjimi pogoji:
1. banka kredit odobri pod pogojem, da druzba nanjo
prenese terjatev na placilo refundacije,
2. o cesiji je obves§cen drzavni izplacevalec refundacij;
3. banka na podlagi obracunov nadomestila, nadomestilo
izplaca neposredno delavcem in predloZi dokazilo o
izplacilu drzavnemu izplacevalcu refundacij,
4. drzava refundira banki, s cemer se kredit zapre;
5. druzba dolguje obresti banki (npr. 2 % letno, kar
vkljucuje tudi stroske odobritve kredita).

Predlagani postopek kreditiranja bi bilo potrebno tehnicno urediti tako, da
ustreza postopkom, kakrsni so pri refundacijah.

4. Razsiritev ukrepov tudi na bancne garancije, financne leasinge,
poroStva in druge financne terjatve

Odvetniska zbornica Slovenije predlaga, da se Ze sprejeti ukrepi v ZIUOPOK
razsirijo tudi na bancne garancije, financne leasinge, porostva in druge financne
terjatve (20.a clen ZFPPIPP).

5. Razsiritev ukrepov tudi na druge financne institucije

Odvetniska zbornica Slovenije predlaga, da se ukrepi razsirijo tudi na druge
financne institucije in financne druzbe, vkljucijo naj se tudi financne obveznosti
do DUTB, MF/MGRT/SPS (drzavne pomoci in druge spodbude, ki so bile dane v
obliki posojil).



6. Dolocitev osnove za samozaposlene

Odvetniska zbornica Slovenije meni, da bi se morala osnova za prispevke
samozaposlenih, tudi odvetnikov, za leto 2020 odmeriti glede na osnovo, ki jo
bodo zavezanci dosegli v aprilu in maju 2020. To sicer Ze velja za akontacijo
dohodnine, zato ni razloga, da navedeno ne bi veljalo tudi za prispevke.

Lep pozdrav. '
Mag. Roman Zavrsek

predsednik ‘

Priloge:
- predlog amandmajev OZS z dne 17. 3. 2020
- pripombe in predlogi OZS z dne 30. 3. 2020
- pripombe in predlogi OZS z dne 31. 3. 2020



